
Arab British Academy for Higher Education. 

 

 

   

  

  

 
 

 

 التطور لبناء في التنمية وودورها لاستثمارات ا
 مرتكزات رصينة لمستقبل العراق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   من قبل البحث إعداد 

(  ) الزبيديمنيرة حسن ياسين

   

www.abahe.co.uk 

1

 الأكاديمية العربية البريطانية للتعليم العاليجميع الحقوق محفوظة © 

  

  

http://www.abahe.co.uk/
http://www.abahe.co.uk/


Arab British Academy for Higher Education. 

 

 

www.abahe.co.uk 

2

  

  الفھرست

  صفحة الموضوع  اسم الموضوع ت

  3  المقدمة 1

  4   مشكلة البحث- أھمية البحث 2

  5  ھدف البحث 3

4 

  الأول المبحث–الفصل الأول 

  ما ھو الاستثمار

 للاستثمار والمستثمرينوأھمية وما ھي الدوافع والعوامل المشجعة ) مفھوم(
  .ودوره المتوقع في تحقيق النھوض في العراق

6 -10  

5 

  )المبحث الثاني  (الفصل الأول

. مزايا القانون  .2006لسنة ) 13(استعراض لقانون الاستثمار العراقي 
  وآليات وتفعيل قانون الاستثمار

11-14  

6 
  )المبحث الأول( الفصل الثاني

 للنمو وتشجيع قيام المشاريع وإصلاحه في العراق  تحسين مناخ الاستثمار
  الاستثمارية بھدف تسريع التنمية وخلق فرص عمل جديدة في سوق العمل

15-21  

7 

  )المبحث الثاني(    الفصل الثاني

 ةوفق سياسة ترويجي التشجيع والترويج لقيام مشاريع استثمارية  ناجحة
 للفرص الاستثماريةمستلزمات ضمان نجاح عملية الترويج مرسومة و

  الاستثمار في العراق وجذب

22-29  

  31-30  الاستنتاجات 8

  33-32  المقترحات 9

  34  الخاتمة10

  35  المصادر 11



Arab British Academy for Higher Education. 

 

 

www.abahe.co.uk 

3

12
خارطة الفرص الاستثمارية المعروضة من ھيئات استثمار (الملحق 

  )2008المحافظات

  

  المقدمة

تنميتھا بواسطة الاستثمارات الأجنبية ھذا البحث يدرس كيفية حدوث التحولات الاقتصادية وإن 

ما يعانيه  غير ان .والتي تمثل طليعة التنمية في البلدان النامية وتھيئة مناخ مناسب لھذه الاستثمارات 

دولي وسوء الحصار الالعراق من معضلات اقتصادية كثيرة بعضھا يعود إلى سنوات الحروب و

 ولعل أخطرھا يتمثل في الحالة المتواصلة في 2003 دارة والبعض الأخر نشأ وتفاقم ما بعد سنةالإ

كما إن ھنالك تحديات كثيرة تبرز .الاستنزاف المالي والإنساني الذي يكلف البلاد ثمنا باھظا للغاية 

 وحلول منھا اتساع ظاھرة البطالة والفقر وتدھور الخدمات الأساسية اتوتشتد وتستدعي مواجھ

 .كل يحتاج إلى إصلاح اقتصادي عميق وشامل وجذريالووالبني التحتية ونقص في الموارد 

إن دور الاستثمار بوصفه إحدى القنوات الأساسية لمعالجة الاقتصاد حيث إن العراق بحاجة إلى 

مصادر تمويل جديدة لان عوائد النفط لا تكفي لتحسين الاقتصاد العراقي وان الاستثمار يشكل مصدر 

 تتمثل بسعة قاعدة الموارد الغنية والمتنوعة  العراق مصادر نھضةجديد للموارد العراقية وتتوفر في 

قليلة  تساعد في بال توفيرة وخبرات ليسالعاملة  القوى الوفيرة والمائية الموارد ال النفطي وكالحزين

 ظل تحسن الظروف يويستطيع العراق إن يكون موقع مھم لجذب الاستثمار ف.دفع عجلة التقدم 

مكن إن تصبح ھجرة معاكسة لرأس المال العراقي وكذلك تفعيل دور الھيئة الوطنية الأمنية  إذ من الم

 ومازال دورھا ضعيفا إلى حد ما 2006لسنة  ) 13(للاستثمار التي أسست بموجب قانون الاستثمار 

تحتاج إلى تفعيل دور ھذه الھيئة وتحديد مجال عملھا وتحريكھا ووضع خريطة العراق الاستثمارية 

لمستثمر أين يستثمر أمواله حسب توجھات العراق الاستثمارية وان الشركات الأجنبية تعتبر ويعرف ا

   الخدمات والاستثمارات الأجنبيةالعراق سوقا واعدة لجميع

  



Arab British Academy for Higher Education. 

 

 

www.abahe.co.uk 

4

  .أھمية البحث 

إن أھمية ھذا البحث تنطلق من كيفية بناء مرتكزات قوية لاقتصاد العراق في كافة مجالاته من خلال  .

القادم إلى العراق ويعتبر الاستثمار من المواضيع المھمة والأساسية في الوقت الحالي وھو الاستثمار 

موضع اھتمام الباحثين والاقتصاديين ورجال الإعمال والقانون وقد أعطت الحكومة العراقية لھذا 

اخ  وطريقة لتوفير منآلية وكيفية الوصول إلى االموضوع اھتمام واسع في اجتماعاتھا ومداولاتھ

استثماري يتيح تنشيط الواقع بكافة مجالاته من خلال مشاريع تؤدي الغرض المطلوب منھا اجتماعيا 

وھذا يعني إعطاء .واقتصاديا وفي نقل التكنولوجيا وتنمية الخدمات وتأھيل وبناء الھياكل الارتكازية 

بالواقع الاستثماري مجال واسع في بناء المدن الصناعية وتأمين البني التحتية الكفيلة بالنھوض 

والوصول إلى مستوى فعال في دفع عجلة التطور من النواحي كافة وخصوصا الاقتصادية و من 

خلال نوعية المشاريع ومساھمتھا الفعالة في امتصاص البطالة وإيجاد فرص عمل حقيقية وھذا يعود 

ن التي ترضي الطرفين إلى طريقة الاتفاق بين المستثمر والحكومة ومدى ملائمة اللوائح والقواني

  وتحافظ على مصالح الطرفين

  مشكلة البحث

إن ابرز العقبات التي تواجه العراق في جذب الاستثمارات ھي كيفية تھيئة جو مناسب للاستثمارات 

ودراسة  ومعرفة واقع و مزايا الاقتصاد العراقي ومواجه العقبات الذي تعترضه والسبل الكفيلة 

 ومراجعته مراجعة شاملة لما في ھذا القانون من 2006لسنة ) 13(ستثمار لتطبيق وتطوير قانون الا

 الاستثمار له مخاطر عديدة إلا إن إنفائدة كبيرة تعود بالخير على مستقبل العراق وعلى الرغم من 

الدول النامية ومنھا العراق يسعى بشكل واسع وكبير إلى جذب الاستثمارات والمزيد من رؤوس 

ة من خلال عقد  اتفاقيات استثمارية واسعة بوصفھا عامل مساعد في التنمية وعلى الأموال الأجنبي

 2006لسنة ) 13 (ةجميع الأصعدة لتحقيق النمو إذا تمت السيطرة عليه من خلال قانون الاستمار

  نه يعد من دعائم النمو الاقتصاديوتطويره وتقييمه لغرض توسيع مجال الاستثمار كو
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  ھدف البحث

بحث ھو التأكيد على جذب الاستثمارات وتشجيعھا وتھيئة المناخ الاستثماري للنمو وكيفية إن ھدف ال

والھدف .زيادة فرص العمل وإيجاد ظروف مشجعة بعمل جميع  قطاعات العمل والانفتاح على العالم 

ا واضح من ھذه الاستثمارات كون العراق يشھد سياسة انفتاح على العالم ومن مصلحته إن يستمر بھذ

وان رؤوس الأموال تبحث عن الأمان وتحقيق الإرباح فان أھم عوامل جذب الاستثمار العربي .النھج 

والأجنبي إلى العراق ھو الاستقرار الأمني الذي يشكل العامل الرئيسي وبدونه لا يمكن تحقيق ذلك 

يق الفائدة المرجوة ولابد من تحسين وتطوير البنية التحتية للاقتصاد العراقي حتى يستطيع العراق تحق

  .من الاستثمار القادم
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  الفصل الأول

  )المبحث الأول(

 المشجعةعوامل الدوافع والھي  وأھمية وما) مفھوم(ھو الاستثمار  ما  

  . في العراقفي تحقيق النھوض  المتوقعودوره والمستثمرين ستثمارللا

فقات نقدية في المستقبل ھو توظيف الأموال لفترة زمنية محددة للحصول على تد -:الاستثمار

  .تعوض عن القيمة العالية للأموال ومخاطر التضخم و تقلب تلك التدفقات 

صورة مباشرة أو غير  بوبھاعبارة عن أي حركة اقتصادية تعود بالمنافع على القائم - :الاستثمار

الآلات أو أو زيادة رأس المال المستثمر عن طريق توظيف ذلك المال في شراء السلع أو , مباشرة 

  إقامة المشاريع الصناعية أو الخدمية في فترة زمنية محددة

  أھمية الاستثمار

ومنھم من الدول  السلبية في أثاره  منھم من يكشف ة أھمية الاستثمار الأجنبي الايجابية والسلبيإن

َيكشف عظم إثارة الايجابية  ويجعل له أھمية خاصة في إنماء النشاط الاقتصادي في أي دو َ ء لة سواَ

أكانت ھذه الدولة تنتمي إلى مجموعة الدول المتقدمة والتي تمتلك موارد وإمكانات مھمة للنھوض 

بالمشروعات الاقتصادية فيه أو إلى مجموعة الدول النامية والتي وان امتلك جانب منھا عوائد مالية 

بة للجانب الآخر منھا كبيرة إلا أنھا تعجز عن استيعاب تلك العوائد ويزداد الأمر خصوصية بالنس

فالعلاقة طردية بين , الذي يعاني من مشكلة نقص رؤوس الأموال اللازمة لتمويل برامج التنمية فيھا

ازدياد حجم الاستثمارات الأجنبية وازدياد تشغيل الأيدي العاملة وزيادة الصادرات وانخفاض 

 إذن ھناك حاجة حقيقية للاستثمار ,الاستيراد ونقل التكنولوجيا الحديثة وتشجيع الاستثمار الوطني

الأجنبي ولاسيما في العراق الذي كان له مجموع يسير من مجموع تدفقات الاستثمار الأجنبي 
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كما انه لم يكن ذا نصيب من الاستثمار ) 2005-1995(المباشر الوارد إلى الدول العربية للفترة 

مر الذي دفعة لتبني  نظام الاقتصاد الأ). 2005- 1995(الأجنبي الصادر من الدول العربية للفترة

الحر المتماسك عن طريق الجمع بين موارده الطبيعية والبشرية واستثمارھا بترشيد ودراية الأمر 

السابق في سبعينيات الذي سيعود عليه بفوائد كثيرة ويفتح له الطريق لاستعادة موقعة الاقتصادي 

دة مادية صلبه لمستقبله الاقتصادي وقاعدة موارد فالعراق يملك عناصر قوة تشكل قاعالقرن الماضي 

فالمخزون النفطي لدية يعتبر الثالث من حيث الاحتياطي في العالم إضافة إلى الثروة ,متنوعة غنية

ًالغازية والمعدنية والمائية كما إن لدية قوة أيدي عاملة مھمة وسوقا محليا كبيرة يضاف إلى ذلك .ً

المتقدمة أو حتى النامية والتي تتزايد نسبة تطور جذب الاستثمارات الرغبة في اللحاق بركب الدول 

كذلك العمل على تحرير الاقتصاد العراقي من الاعتماد الأساسي على العائدات النفطية , الأجنبية فيھا

فكان لابد من سياسة تشريعية لاعتماد , وبناء اقتصاد متنوع يقوم على مصادر دخل مختلفة 

 أصدر إن إلاًقانونا لتحقيق تلك الأھداف والرغبات فما كان من المشرع العراقي الخطوات المناسبة 

لسنة ) 62( الحالي الذي ألغى قانون استثمار العربي رقم 2006لسنة ) 13(قانون الاستثمار رقم 

ھذا القانون نص على الكثير .2003لسنة ) 39( وأمر سلطة الائتلاف المؤقتة المنحلة المرقم 2002

انات والإعفاءات والحوافز للمستثمر الأجنبي كما انه يھدف إلى استقطاب الاستثمارات من الضم

وتشجيعھا وجلب التكنولوجيا الحديثة وتحفيز دور القطاع الخاص الوطني والأجنبي وتوسيع حجم 

الصادرات وتعزيز القدرة التنافسية للاقتصاد العراقي كما يشمل القانون كل فروع النشاط الاقتصادي 

ومن بين , باستثناء استخراج وإنتاج النفط والغاز والاستثمار في قطاعي المصارف وشركات التأمين 

 وان زيادة العوامل التي لھا أھمية بالغة في تشجيع جذب الاستثمارات الأجنبية عامل الحوافز المالية

 منه وبالتالي تحسين الإنتاج والإنتاجية يؤدي إلى زيادة الدخل القومي وارتفاع مستوى  نصيب الفرد

  .مستوى معيشة المواطنين وتوفير الخدمات لھم والى المستثمرين 

إضافة إلى ذلك ھنالك ضرورة لتوفير الموارد المالية الاستثمارية والسؤال ما ھي التراكمات 

 الاستثمارية المطلوبة للأعمار ؟  وما ھو قدر الموارد المالية التي يمكن إن توفر بالجھود الوطنية

الخالصة ؟ حيث تقدر وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي الحاجة إلى الاستثمارات الضرورية للإعادة 

وعليه %) 42(مليار وان نسبة التمويل المحلي الممكن يعادل ) $187( ب2010أعمار العراق في 

 ةيلويوبغياب المصادر التم%) 58استثمار أجنبي وقروض ومنح (فان المصادر الأجنبية المطلوبة 
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المشكلة ھنا ضعف في التراكم . عاما 20الأجنبية فأن جھود إعادة الأعمار تتطلب ما لا يقل عن 

 يكون من الصعب كفبسبب انخفاض مستوى الدخول في العراق وارتفاع نسبة الاستھلاالرأسمالي 

لدول خلق تراكم وتكوين رأس المال  الضروري كما إن ظاھرة ھروب رؤوس الأموال الوطنية إلى ا

الصناعية والدول المجاورة بسبب شعور أصحابھا بان البنوك الأجنبية أكثر أمانا من البنوك الوطنية 

من جھة ( المغريةالعروض ي والسياسي للدولة العراقية وغياببسبب عدم الاستقرار الاقتصادكذلك 

 الأردن يشھدھا  العراقية في النھضة الاقتصاديةالأموال على الجميع دور رؤوس ىولا يخف) أخرى

وعليه فان ھنالك فجوة استثمارية يمكن العمل على ملئھا من خلال الاستثمارات ) على سبيل المثال(

 وھو عنصر فعال في تغيير الإنتاجية زيادة طاقة البلد إلى يؤدي الأجنبي الاستثمار إنلذا  ,الأجنبية

لى انه يزيد من معدل النمو الاقتصادي  الھيكلية فضلا عالاختلالبنية الاقتصاد الوطني لصالح تعديل 

  . دة وخلق فرص عمل جديوالإداريةوتطوير المھارات الفنية 

  :دوافع الاستثمار

رغم المجازفة والظروف المحيطة  العوامل التي تشجع المستثمرين على الاستثمار إن

-:بجو الاستثمار ھي  

الرغبة في الربح -  

 المضيفة للاستثمار في الدول  تشغيل رأس ماله المندفع  والحذر للمستثمر فيالتفاؤل -

.التي تشترط عليھا الشروط التي تراعي مصلحة مواطنيھا  

الأسواق احتمالات وزيادة الطلب واتساع ةمواجھ -  

التقدم العلمي والتكنولوجي -  

الاستثمار بدافع التنمية الاقتصادية وكافة المجالات -  

توفير الموارد البشرية المتخصصة -  

لاستقرار السياسي والاقتصاديا -  
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 العوامل المشجعة لاستقطاب الاستثمار:

  ونشيطة  سوق واسعةروھذا يشمل توفي) في البلد المضيف للاستثمارات( التفاضليةالمزاياتوفير 
وبنية أساسية حديثة  ومتطورة وموارد طبيعية يسھل الوصول إليھا وأيدي عاملة ماھرة وملتزمة 

 .ورخيصة الأجور
 التحتية المؤسساتية وھذا يشمل وجود نظام قضائي قادر على تحقيق العدالة والمساواة البنيير توف 

وسيادة حكم القانون ووجود إدارة حكومية سليمة وغير فاسدة وشعور المودة تجاه المستثمرين 

المحليين والأجانب والترحيب بھم وتوفير الاستقرار السياسي والاقتصادي وثبات السياسات 

 .ستثمارية للدولة على المدى المنظورالا

  سھولة الإجراءات الإدارية والتنفيذية والمعاملات المالية والضريبية وھذا يعني سھولة إجراءات

الحصول على إجازات الدخول والخروج والإقامة ووضوح وشفافية النظام الضريبي وعدالته 

 القروض وقائدھا وأجور ومكافآت وسھولة تحويل الإرباح ورؤوس الأموال وسھولة تحويل إقساط

 .العاملين الأجانب وغيرھا من دون صعوبات

  توفير نظام مصرفي متطور يلبي متطلبات المستثمرين ويعمل وفق آليات  

  في العراق والتنمية  تحقيق النھوضرالدور المتوقع للاستثما

لأنه يؤدي إلى قيام يشكل الاستثمار في عصرنا الراھن عصب الاقتصاد وقاطرة النمو الاقتصادي 

ألان محط أنظار العراق  ويعتبر العديد من المشروعات الإنتاجية والخدمية في مختلف المجالات

الشركات الكبيرة العربية والأجنبية نظرا لموقع العراق المتميز جغرافيا واقتصاديا بالإضافة إلى 

  المزايا الأخرى

 في يدية الأساسية التي تعزز النمو الاقتصاديلعب الاستثمار دور واضح كأھم الدعامات الاقتصا 

 . من توفير التمويل اللازم لإقامة المشاريع الإنتاجية ونقل التكنولوجيا العراق 

 للفرد العراقيالمساھمة في رفع مستويات الدخل الشھري   

 المحلية في العراقرفع مستوى المھارات والخبرات الوطنية . 

 متفق عليھا مسبقا للحصول على العملات الأجنبية لتمويل توفير مصدر متجدد وبشروط جيدة و

 .برامج وخطط التنمية
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 الصناعات بدون عناء أو أنواع لبعض ةتسھيل حصول الدولة المضيفة على الثقافة الحديثة والمطور 

 .شراء التقنيات 

 المساعدة في فتح أسواق جديدة للتصدير لاسيما إن الشركات متعددة الجنسيات لديھا أفضل 

 .الإمكانيات للنفاذ إلى أسواق التصدير بما تمتلكه من مھارات تسوقيه عالية

  الإسھام في تحسين ميزان المدفوعات عن طريق زيادة فرص التصدير وتقليص الواردات وتدفق

 .رؤوس الأموال الأجنبية

  تحقيق معدلات نمو ملحوظة وسريعة في حصص تصدير السلع الصناعية للدول النامية 

  ستثمار في النھوض والتنمية في العراقدور الا

يشكل جزا كبيرا  كبرى فالطلب على سلع الاستثمار أھمية الاستثمار بكل عام في الاقتصاد الحديث إن

 يلعب دورا مھما في تحديد الدخل والاستخدام على ولأنهفي العراق  الاقتصادي الأداءفي ومھما 

 ودوره  في العراقوالأجنبي الاستثمار العربي أھمية أن.الرغم من انه غير الثابت ومتقلب الاستمرار

 وجدواه في التنمية الاقتصادية والاجتماعية في أھميتهالجدل مازال قائما بشأن و في عملية التنمية

 المختلفة على الاستثمار إطراف ومصالح أھدافالبلدان المضيفة له طالما استمر الخلاف قائما بين 

 المباشر قد مارس دور مھما في نمو الاقتصاديات متعددة في يلأجنبالاستثمار ا إنالرغم من 

 ھناك بعض إن إلافي الھند قطاعات معينة كحقول البترول في الخليج العربي ومزارع الشاي 

  . ويمكن تعريف العواقب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية الخطيرة لھذا الاستثمار

 وطنية مستقلة من اجل إرادةية واعية ودائمة موجھة وفق ھي مجتمع   :المعاصرالتنمية الشاملة 

نمو مطرد   تغيرات سياسية واقتصادية واجتماعية تسمح بتحقيقوإحداث تحولات ھيكلية إيجاد

 فيه وعلى ذلك فان مؤشرات التنمية المتداخلة لقدرات المجتمع المعني وتحسين مستمر لنوعية الحياة

  -:يوالمتكاملة ھ

 العراقي  المجتمعوإنتاج الفرد إنتاجية تزايد مطرد في إلىي نمو اقتصادي يؤد  

  والاقتصادية والاجتماعية والثقافية بھدف والإدارية التخلف كافة السياسية أوجهتحولات ھيكلية تطال 

 . الطاقات الخيرة على المستويين الفردي والجماعيوإطلاق وتنمية القدرات أساسيةتكوين بنيات 

 المجتمعلإفرادم لنوعية الحياة المعنوية والمادية تحسين مطرد ومستدا . 
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  المجتمع ( من بھدف توسيع المنافع المتاحة للمواطنين بأجيالھم المتعاقبة  تكريس قيم اجتماعية

لذا فان الاستثمار يعد احد .   مجتمعية للتنمية المستدامةةإستراتيجي وذلك تعبيرا عن تبني . )العراقي

 ويعتبر من الوسائل الفعالة في تغير الإنتاجية زيادة طاقة البلد إلى يؤدي إذ دعائم النمو الاقتصادي

 الھيكلية فيه فضلا عن انه بزيادة حجمه يزيد النمو الاختلالبنية الاقتصاد الوطني لصالح  تعديل 

  وتشغيل القوى العاملة ھذا من ناحية والإنتاجيةالاقتصادي عبر زيادة القيمة المضافة  

  من خلال خلق فرص  العراقي  على الاستثمار المحلي فانه يشجع الاستثمار المحليتأثيرهمن ناحية 

 يزيد من صادرات البلد المضيف وھذا له اثر ايجابي أو  العراقية استثمارية جديدة للشركات المحلية

 شكل معدات و يأخذ قد الأجنبي الاستثمار إنعلى المدخرات المحلية والاستثمار المحلي كما 

 .يمكن صناعتھا محليا تجھيزات تكنولوجية لا

  الأجنبي بواسطة الاستثمار  العراقإلى  فان نقل التكنولوجياالتكنولوجيا على أثاره من حيث إما 

 والمعرفة الفنية ورأس  والتسويقوالإنتاج والتنظيم طالتخطي وأساليبالمباشر عن طريق تقديم نظم  

 .ي باقي قطاعات  الجھاز الاقتصادينولوجي فك بنشر التقدم الت الاستثمار ھذا يقومإنالمال ويفترض 

  ى الإنتاجيؤثر الاستثمار من خلال استخدامه لفنونѧاھر علѧادة كثافة رأس المال والعمل المѧع إعѧتوزي 

الدخل في البلدان المضيفة لصالح فئات الѧدخل مѧن المѧوظفين والعمѧال المھѧرة المѧستخدمين والمحѧدود 

 . عادة تكون واطئة أجورھمالة استخدام القوى العاملة غير المھرة فان العدد نسبيا وفي ح

  

 

  الفصل الأول

  )المبحث الثاني(

آليات و .القانون مزايا . 2006لسنة ) 13(قانون الاستثمار العراقي لاستعراض 

   وتفعيل قانون الاستثمار
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  2006لسنة ) 13(استعراض لقانون الاستثمار العراقي

 عليھا التأكيد من الضروري أمور قانون الاستثمار وھنا 2006 الأولي تشرين النواب فاقر مجلس 

 لم تكن اليد العاملة الوطنية  إذايعني زيادة في العمالة الوطنية  الاستثمار الخارجي وھذا لاأبرزھامن 

ستثمار  الاھتمام بالتدريب والتعليم المھني والارتقاء به كما يتوقع من الاولابد من  متوفرة ةالمؤھل

بدلا (  الاستھلاكية والصناعية الضرورية تبالمنتجا همد على جعل العراق يزود نفست انه يعالأجنبي

نص عليه القانون   وتفعيل ماالإجراءات بتبسيط إلايتحقق  وھذا لا) الأجنبيةمن يستوردھا بالعملة 

قانون الاستثمار ض  نستعرإنومن ھنا يمكن . الإجراءات ومن الأجانبمن امتيازات للمستثمرين 

  -:العراقي

  .  على سبعة فصول2006لعام ) 13(يشمل قانون الاستثمار العراقي الصادر تحت رقم 

  .والأھداف والوسائل التعاريفيشمل . الفصل الأول

  .يخص الھيئة الوطنية للاستثمار وھيئات الأقاليم والمحافظات. الفصل الثاني

  المزايا والضمانات. الفصل الثالث 

  التزامات المستثمر. صل الرابعالف

  الفصل الخامس يشمل الإعفاءات 

  .يشمل منح إجازة الاستثمار وتأسيس المشاريع.الفصل السادس 

إحكام عامة ثم الأسباب الموجبة للقانون وقد استثنى القانون الاستثمار النفطي . .والفصل السابع

   .وكذلك قطاعي المصارف وشركات التأمين

  مزايا القانون



Arab British Academy for Higher Education. 

 

 

www.abahe.co.uk 

13

 الأراضي إيجار ,ةالكمر كي من الرسوم  إعفاءات,سنوات من ضريبة الدخل قابلة للتمديد) 10(عفاء إ 

تحويل ,تحويل مستحقات العاملين,شمول المشاريع القديمة القائمة بالقانون,سنة للمستثمر) 50(

  بعدم صلاحيات مجلس الوزراء بتمديد مدة الاستثمار وتعھد ,الأجنبيةمستحقات الشركات بالعملة 

وأعطى حق , للمشروع للمستثمر  لصاحب أعطى حق بيع المشاريع.تأميم المشاريع الاستثمارية 

حدد القانون النافذة الواحدة في إجازة المشروع خلال ,للمستثمر في الاستثمار في سوق الأوراق المالية

خلافات التي تنشأ أعطى صلاحية القضاء العراقي حق البت في ال,يوما للإجابة على المستثمر) 15(

 بين المستثمر والدولة 

 بغض النظر عن جنسيته يتمتع بجميع  المستثمر إن.كما أجاز حق التحكيم بين الإطراف المشاركة

 والتسھيلات والضمانات ويخضع للالتزامات الواردة في ھذا القانون وللمستثمر العراقي االمزاي

 دون الأرض بمقابل يحدده بينه وبين مالك لأرضبا حق الاحتفاظ الإسكان مشاريع لإغراض والأجنبي

 وفق ضوابط تضعھا الھيئة الوطنية للاستثمار وبموافقة مجلس الوزراء وتسھل بالأرضالمضاربة 

 إكمال وتملك الوحدات السكنية للعراقيين بعد الإسكانية اللازمة للمشاريع الأراضيالھيئة تخصيص 

ثر رجعي يمس الضمانات والإعفاءات والحقوق المقررة لا يترتب عليه بأالمشروع وان تعديل ھذا 

 .بموجبه 

 المشروع بھا الفصل الرابع وضح التزامات المستثمر ووضع الفصل الخامس الإعفاءات التي يتمتع إن 

 .سنة) 15 (إلىوالتي تمتد 

  لعراق ودولته  وفقا لاتفاقيات دولية بين اإضافية بمزايا الأجنبي يتمتع المستثمر بأنه) 22(بنيت المادة

 .إليھا كان العراق قد انضم الإطراف اتفاقيات دول متعددة أو

  سريان إحكام ھذا القانون على  مشاريع القطاعين المختلط والخاص القائمة والعاملة ) 32(بنيت المادة

 .ويطلب من إدارتھا  وموافقة الھيئة من دون اثر رجعي

 فقد تم تشكيل أثرھاوعلى  مدعومة  النواحي التطبيقية لھذا القانون إن:  

 الھيئة الوطنية للاستثمار  . أ

 .ھيئات فرعية في المجالس المحلية للمحافظات  . ب

 . النافذة الواحدة في انجاز معاملات المستثمرينمبدأاعتماد   . ت



Arab British Academy for Higher Education. 

 

 

www.abahe.co.uk 

14

  )ھيئة الاستثمار(  قانون الاستثمار وتعديلات لتفعيل آليات 

 لسنة 2 و2006لسنة ) 13(تثمار المرقم  لتفعيل ما نص علية قانون الاس وتعديلات آلياتھنالك 

ينبغي على ھيئة  من امتيازات للمستثمرين الأجانب ومن  الإجراءات  التي  وما تقدم 2010

 وھذا يتطلب تحديد مواصفات العاملين بالھيئة  ومن الأمور  الإداريةالاستثمار تبنيھا ومنھا التشكيلة 

   -:بغي الشروع  بھاالتي ين  والتعديلات  التي أجريت والإجراءات

  2006 لسنة 13بقانون الاستثمار التي تخص مضمون الاستثمارالتعديلات 

 الأولانون التعديل  ق من) 1(من ھذه المادة بموجب المادة ) ًثانيا(و) أولا( البندين تعديل 
 على الشكل وأصبحت، 2010 لسنة 2، رقمه 2006لسنة ) 13(ار رقم لقانون الاستثم

   منھا اولا وخامسا فيما يخص بمضمون الاستثمار:الأتي
تشكل في الأقاليم والمحافظات غير المنتظمة في إقليم ھيئات استثمار تتمتع بالشخصية  :ًأولا 

م أو المحافظة ولھا صلاحيات منح وتمول من موازنة الإقلي, المعنوية ويمثلھا رئيسھا أو من يخوله 
ولھا فتح فروع في المناطق , وتشجيع الاستثمار , والتخطيط الاستثماري , إجازات الاستثمار 

   . الخاضعة لھا بالتنسيق مع الھيأة الوطنية للاستثمار لضمان حسن تطبيق القانون
ح من رئيس الھيأة ثلاثة أشخاص ُ يعين الإقليم والمحافظة غير المنتظمة في إقليم بناء على اقترا. 5

, من القطاع الخاص ومن ذوي الخبرة والاختصاص وحائزين على شھادة جامعية أولية في الأقل 
أعضاء في مجلس الإدارة , وغير محكوم عليھم بجناية أو جنحة مخلة بالشرف أو أشھروا إفلاسھم 

  . ھياةًثلاث سنوات وتحدد مكافآتھم وفقا للنظام الداخلي لل) 3(لمدة 
  
  

 والمحافظة الإقليم تشكيل ھيئة إلية إقليم والمحافظات التي لم تنتظم في الإقليمتحدد مجالس : ثالثا 

  .م التزامه بمعايير ولوائح الھيئة عضو الھيئة في حالة عدوإقالة

 والمحافظات عملھا مع الھيئة الوطنية للاستثمار وتنسق وتتشاور مع الإقليم تنسق ھيئات :رابعا 

  .حكومات المحلية فيما يتعلق بالخطط والتسھيلات الاستثمارية ال

 والمحافظات بوضع خططھا الاستثمارية بما لا يتعارض والسياسة الأقاليم تقوم ھيئات :خامسا 

http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SC=040520102256195
http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SC=040520102256195
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 قوائم بفرص الاستثمار في المناطق الخاضعة لھا مع معلومات بإعدادالاستثمارية الاتحادية وتقوم 
  .توفيرھا للراغبين في الاستثمار  عن ھذه المشاريع وأولية

  
لسنة ) 13(قانون التعديل الاول لقانون الاستثمار رقم   من) 2( بموجب المادة 10الغيت المادة 

    واستبدلت بالنص الاتي،2010 لسنة 2، رقمه 2006
ات ُلمستثمر العراقي أو الأجنبي بجميع المزايا والتسھيلات والضمانات ويخضع للالتزاميتمتع ا: ًأولا 

  القانونالمنصوص عليھا في ھذا 

    ًثانيا

 للمستثمر العراقي أو الأجنبي حق تملك الأراضي والعقارات العائدة للدولة ببدل تحدد أسس -أ
لعائدة للقطاعين المختلط والخاص احتسابه وفق نظام خاص وله حق تملك الأراضي والعقارات ا

  ًلغرض إقامة مشاريع الإسكان حصرا 

 توضع إشارة عدم تصرف على سند الملكية إلى حين تنفيذ المستثمر الأجنبي التزاماته وبتأييد من -ب
ذي ملكت من أجله  يلتزم المستثمر العراقي أو الأجنبي بالغرض ال- ھيأة الاستثمار المانحة للإجازة جـ

   يھما وبعدم المضاربة و العقارالأرض أ

ً في حالة إخفاق المستثمر العراقي أو الأجنبي الذي تملك أرضا أو عقارا بموجب ھذا القانون -د ً في , ُ
ُتنفيذ التزاماته ضمن المدة المحددة في الاتفاق المبرم مع ھيأة الاستثمار المانحة للإجازة تتولى دائرة  ُ

إلغاء التسجيل وإعادة الأرض أو العقار إلى , ن الھيأة المذكورة التسجيل العقاري وبناء على طلب م
  مالكھا السابق مقابل إعادة بدل البيع إليه 

ُ يلتزم المستثمر العراقي أو الأجنبي بتشييد الوحدات السكنية خلال الفترة المحددة في الاتفاق -ھـ
وللمستثمر العراقي أو الأجنبي . رض ًوبيعھا أو إيجارھا إلى المواطنين وفقا لتعليمات تصدر لھذا الغ

  . أن يتصرف ببقية أجزاء المشروع الإسكاني طيلة فترة الإجازة وفق شروط الاتفاق المبرم معه 

   : ًثالثا

 للمستثمر العراقي أو الأجنبي حق استئجار الأراضي والعقارات من الدولة أو من القطاعين -أ
 تثمارية عليھا لمدة لا تزيد على مدة الأجازة والتي لاُالخاص والمختلط لغرض إقامة المشاريع الاس

   المشروع والجدوى الاقتصادية منه خمسين سنة قابلة للتجديد بعد مراعاة طبيعة ) 50(تزيد مدتھا عن 
 لھيأة الاستثمار المانحة للأجازة الاتفاق مع المستثمر العراقي أو الأجنبي على عودة المشروع -ب

م أو المحافظة غير المنتظمة في إقليم بعد انتھاء مدة الإجازة وبالشروط الواردة في إلى الدولة أو الإقلي
  ُالاتفاق المبرم معه 

http://www.iraq-ild.org/LoadLawBook.aspx?SC=040520102256195
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ً للمستثمر العراقي أو الأجنبي أن ينقل ملكية المشروع الاستثماري كلا أو جزءا خلال مدة -جـ

يد العمل في المشروع على أن يواصل المستثمر الجد, الإجازة إلى أي مستثمر عراقي أو أجنبي أخر 
ويحل المستثمر , في الاختصاص ذاته أو في اختصاص آخر بعد موافقة الھيأة المانحة للإجازة 

الجديد محل المستثمر السابق في الحقوق والالتزامات المترتبة عليه بموجب ھذا القانون وأحكام 
قي أو الأجنبي لملكية المشروع في حالة نقل المستثمر العرا. ُالاتفاق المبرم مع المستثمر المذكور 

فأن المستثمر الجديد يستمر بالتمتع . خلال مدة تمتعه بالمزايا والتسھيلات والضمانات الممنوحة له 
  بھا حتى انقضاء تلك المدة 

 للھيأة المانحة للإجازة الاتفاق مع المستثمر العراقي أو الأجنبي على بقاء المشروع الاستثماري -د
ًأرضا وبناء أو بناء حسب ما إذا كان المشروع إسكانيا أو غير إسكاني على التوالي ًملكا للمستثمر  ًً

والتعاقب بعد انتھاء فترة الإجازة دون التمتع بالمزايا والتسھيلات والضمانات الواردة في ھذا القانون 

   : ًرابعا

جنبي لأغراض إقامة  تستثنى الإجراءات الخاصة بإيجار عقارات الدولة للمستثمر العراقي أو الأ-أ
لسنة ) 32(قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم   المشاريع الاستثمارية بموجب ھذا القانون من أحكام

م يصدر لھذا  أو أي قانون أخر يحل محله ويتم تحديد أسس احتساب بدل الإيجار وفق نظا1986
  الغرض 

 تستثنى الإجراءات الخاصة ببيع عقارات الدولة للمستثمر العراقي أو الأجنبي لأغراض إقامة -ب
 أو 1986) 32(قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم  مشاريع الإسكان بموجب ھذه المادة من أحكام

  أي قانون أخر يحل محله 

قانون التعديل الاول لقانون   من) 3(بموجب المادة ) ثانيا(من البند ) أ( الفقرة ألغيت
  : لاتيواستبدلت بالنص ا ، 2010 لسنة 2، رقمه 2006لسنة ) 13(الاستثمار رقم 

  : الآتيةيتمتع المستثمر بالمزايا 

 ھذا القانون أحكام العراق وعوائده وفق إلى المال الذي ادخله رأس أخراج : أولا
وتعليمات البنك المركزي العراقي وبعملة قابلة للتحويل بعد تسديد التزاماته وديونه كافة 

   الأخرىللحكومة العراقية وسائر الجھات 

  ر الاجنبي يحق للمستثم: ثانيا 

 التداول في سوق العراق للأوراق المالية بالأسھم والسندات المدرجة فيه واكتساب -أ
ولا يمنع من ذلك وجود عقارات , العضوية في الشركات المساھمة الخاصة والمختلطة 

  ضمن موجودات الشركات المذكورة 
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   والسنداتالأسھم تكوين المحافظ الاستثمارية في –ب 

 المساطحة التي يكون فيھا المشروع أو اللازمة للمشروع الأراضيجار استئ:  ثالثا 
خمسين سنة قابلة للتجديد بموافقة الھيئة  ) 50(  لا تزيد على إنالاستثماري قائما على 

  وان تراعى في تحديد المدة طبيعة المشروع وجدواه للاقتصاد الوطني 

 يعتبرھا أجنبية أوكة تامين وطنية  شرإيالتامين على المشروع الاستثماري لدى : رابعا 
  .ملائمة 

 العراق  كليھما لدى احد المصارف فيأو الأجنبية أوخامسا فتح حسابات بالعملة العراقية 
  خارجة عن المشروع المجاز  أو

 لقانون الاستثمار رقم الأولانون التعديل  ق  من) 4(من ھذه المادة بموجب المادة ) ًرابعا(الغي البند 
  : الأتي، واستبدل بالنص 2010 لسنة 2، رقمه 2006لسنة ) 13(
  

 المحافظة غير المنتظمة أو الإقليم نافذة واحدة في إنشاء من خلال التأسيس إجازة إصدارللھيئة  : أولا
 تأسيس إجازةات والجھات ذات العلاقة وتقوم الھيئة بمنح  تضم مندوبين مخولين من الوزارإقليمفي 

  . وفقا للقانون الأخرىالمشروع والحصول على الموافقات من الجھات 
 من خلال توليھا مفاتحة الجھات التأسيس إجازة تساعد المستثمر في الحصول على أنللھيئة : ثانيا 

 إصدار وعلى تلك الجھات التأسيس إجازة إصدار تلك الجھات في شان أراءالمختصة واستطلاع 
خمسة عشر يوما من تاريخ تبليغھا ، ويعد  ) 15(  طلب التعديل خلال أو الرفض أوقرارھا بالموافقة 

  . يكون الرفض مسببا إن موافقة وفي حالة الرفض يجب الرأيعدم الرد من الجھة المطلوب منھا 
 إجازة ذات العلاقة في منح الأخرىستثمار والجھة في حالة الخلاف بين قرار الھيئة الوطنية للا: ثالثا 

  . رئيس الوزراء للبت فيه إلى يرفع الخلاف الإقليم غير ھيئات تأسيس
  ًرابعا 

 عند رفض طلب التأسيس فلصاحبه أن يطلب إعادة النظر فيه من رئيس ھيأة الإقليم أو المحافظة -أ
 تاريخ تبلغه بقرار الرفض وعلى رئيس الھيأة ًخمسة عشر يوما من) 15(غير المنتظمة في إقليم خلال 

  . أيام من تاريخ تسجيله في مكتبه ) 7(المعنية البت في الطلب خلال 
ًخمسة عشر يوما من تاريخ ) 15( لصاحب الطلب الاعتراض لدى الھيأة الوطنية للاستثمار خلال -ب

ً يوما من تاريخ تسجيله خمسة عشر) 15(صدور قرار الرفض وعلى الھيأة البت في الاعتراض خلال 

  في مكتب  رئيس الھيئة الاستثمارية

 إذا رفضت الھيأة الوطنية للاستثمار طلب التأسيس المقدم إليھا فلصاحبه أن يطلب من الھيأة إعادة -جـ
وعلى الھيأة أن تبت في , ًخمسة عشر يوما من تاريخ تبلغه بقرار الرفض ) 15(النظر فيه خلال 
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ًويكون قرارھا قابلا للاعتراض ,  أيام من تاريخ تسجيله في مكتب رئيس الھيأة سبعة) 7(الطلب خلال 

  . به غالتبليًخمسة عشر يوما من تاريخ ) 15(عليه لدى مجلس الوزراء خلال 

 
قانون التعديل الأول لقانون الاستثمار رقم (13) أضيفت ھذه المادة بموجب المادة (5) من  

 :لسنة 2006، رقمه 2 لسنة 2010
 

 نة بغداد والبلديات في المحافظاتُتلزم وزارات المالية والبلديات والأشغال العامة وأما
والھيأت والدوائر غير المرتبطة بوزارة توفير الأراضي والعقارات الصالحة لإقامة 

إعلام الھيأة الوطنية بأرقامھا ومساحاتھا وعائديتھا وجنسھا المشاريع الاستثمارية و
واستخداماتھا وتتولى الھيأة الوطنية تخصيصھا إلى المستثمرين العراقيين أو الأجانب وفق 

ءأة الوطنية وبموافقة مجلس الوزرانظام تقترحه الھي  

قانون التعديل الأول لقانون أضيفت الفقرة (ب) إلى ھذه المادة بموجب المادة (6) من  
 ، وأصبحت على الشكل الأتي: الاستثمار رقم (13) لسنة 2006، رقمه 2 لسنة 2010

 
تسري أحكام ھذا القانون على مشاريع القطاع المختلط والقطاع الخاص القائمة والعاملة _ أ

. رتھا وموافقة الھيأة دون أثر رجعي وبطلب من إدا  
تشمل مشاريع القطاع العام المتعاقد على تأھيلھا أو تشغيلھا مع القطاع الخاص _ ب

والمختلط بكافة المزايا والتسھيلات والضمانات الواردة في القانون ويسري ذلك على 
الإعفاء ,  على ذلك المشاريع التي تم التعاقد عليھا قبل نفاذ ھذا القانون على أن لا يترتب

.من أية رسوم أو ضرائب مستحقة عليھا قبل نفاذ ھذا القانون   

: وتقرأ كالأتي ) ب(و ) أ(لتصبح المادة بفقرتين ) 32(ُتضاف فقرة جديدة إلى نص المادة   
تسري أحكام ھذا القانون على مشاريع القطاع المختلط والقطاع الخاص القائمة والعاملة _ أ

. ھا وموافقة الھيأة دون أثر رجعي وبطلب من إدارت  
تشمل مشاريع القطاع العام المتعاقد على تأھيلھا أو تشغيلھا مع القطاع الخاص _ ب

والمختلط بكافة المزايا والتسھيلات والضمانات الواردة في القانون ويسري ذلك على 
الإعفاء , لى ذلك المشاريع التي تم التعاقد عليھا قبل نفاذ ھذا القانون على أن لا يترتب ع

. من أية رسوم أو ضرائب مستحقة عليھا قبل نفاذ ھذا القانون   
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 طريق استثمارية تتضمن تفاصيل الإجراءات الاستثمارية ويمكن إن يتحقق ذلك من رسم معالم خارطة 

خلال ورش عمل تتجمع فيھا تجمع قيادات القطاع الخاص و المسؤولين الحكوميين والمعنيين 

 مؤسسة ازدھار وغيرھا أعدتھا ومن التقارير التي الأخرىار والاستفادة من إجراءات الدول بالاستثم

يبين خارطة طريق لفرص  في الملحق للبحث وأدناه(( وطنية  ةإستراتيجيلتحديد خارطة استثمارية 

 ))استثمارية للمحافظات العراق

  وط تأسيس المشاريع واستخدام  وشروالإقامة الإعمالرجال ل الدولة إجراءاتالعمل على تبسيط

 .المسؤولين في المرافق المختلفة  ذلك خلال العمل مع الأرض

  والمحافظات وذلك من خلال توفير المعلومات للھيئات  الأقاليمفي العمل على دعم ھيئات الاستثمار 

 . القي تزيد من سرعة التعامل مع الوزارات والدوائر المختلفةالإلية وإيجاد الإقليمية

 يقدمھا المستثمر إنالتي من شأنھا تحديد المتطلبات التي يجب )) النافذة الواحدة(( لعمل على تأسيس ا 

) والاتصال بالدوائر الحكومية(بالتعامل  مع طلب المستثمر ) أخرىمن جھة ( وتعھد الھيئة ) ھةجمن (

 وتتسيب جراءاتالإذلك يستلزم العمل مع الوزارات لتسھيل  تفعيل إن,ضمن فترة قياسية محددة 

بما يضمن كفاءة ونوعية (  الصناعيةالأتمتة عمل يمثل إطارالھيئة ووضع  ممثلين لتلك الوزارات في

 . من محطة واحدةبأكثر عدم توقف أووبما يضمن عدم تردد المستثمر على الھيئة )  ضمن الأداء

  الوطنية الأھميةالمرافق ذات في العمل على ترويج الاستثمار خارجيا وداخليا ويمثل تشجيع الاستثمار 

 يكون الموقع وسيلة إن الموقع الالكتروني بالھيئة وخدماتھا وعلى إقامةويتحقق ذلك من خلال 

 .للمراسلة وتبادل المعلومات

  العمل على خلق البيئة التنافسية من خلال الاستمرار بمراجعة القوانين المعيقة لجذب المستثمرين

 . سنغافورة أو وماليزيا الإماراتلة مثل  دولأيوجعل العراق منافسا 

  للعراق وبالاستفادة من  المتوفرة الأجنبيةبناء القدرات الفنية لھيئات الاستثمار بالاستفادة من الخبرات

 .الخ...ماليزيا-تركيا-الأردن- لبنان-مصر– مثل المغرب أخرىتجارب 

  شركات التأمين لمتطلبات الاستثمار  في استجابة المصارف والإسراعالبحث في السبل التي من شأنھا

  . ما يتطلب التعامل المباشر مع شركات ومصارف كلا من القطاعين الخاص والعام اوھذ
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  التحية ھنالك ضرورة لتأسيس المناطق الصناعية البني وضعف الأمنيبسبب الوضع 

على (لدولة على تھيئة  الفنية لالأجھزة وھذا يتطلب العمل مع الأولوية وإعطائھا) الآمنة(والاقتصادية

-الماء (الأساسيةثلاث مواقع في الجنوب  والوسط والشمال وتزويدھا بالمستلزمات الخدمية ) الأقل

 )والطرق-كھرباء

 وجود إن دراسات بمتطلبات القوى العاملة والمؤھلة والضرورية لمشاريع الاستثمار المرتقبة إعداد  

  .دولية لاستثمار للعمل في داخل العراقكفاءات فنية سوف يغري كثير من المؤسسات ال
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  الفصل الثاني                                                    

  ) المبحث الأول(

 وتشجيع قيام  وإصلاحه للنمو      سبل تحسين مناخ الاستثمار في العراق

المشاريع الاستثمارية بھدف تسريع التنمية وخلق فرص عمل جديدة في سوق 

  .عملال

     للنمووإصلاحه سبل تحسين مناخ  الاستثمار في العراق     

 التحسين البيئة الاستثمارية وجذب إلىيواجه التوجه الحالي للسياسة الاقتصادية في العراق الھادف 

 الأمني تحسين الوضع إلى صعوبات عديدة في مقدمتھا الحاجة الماسة  للبلد والعربيالأجنبيالاستثمار 

 دولة في تحقيق ھذا إي نجاح بتحسين مناخ الاستثمار فان الأمراخ الاستثمار وبقدر تعلق وتحسين من

 والطرق والموانئ كالبنية التحتية من المطارات ملموسالھدف يتطلب توفير عدد من العوامل بعضھا 

كالمؤسسات والنظم  غير ملموس الأخرومصادر الطاقة والمياه ووسائل الاتصال والبعض 

  كالوفرة للموارد الإحصائيةمناخ الاستثمار النواحي  والتشريعات كما يتجاوز مفھوم توالسياسا

المالية والبشرية ليمتد البحث في النواحي الديناميكية كمستوى المھارات والكفاءات التكتيكية 

سبي مستوى البحث والتطوير ومدى كفاءة النظام المحاوالتنظيمية السائدة في الموقع المعني فضلا عن 

 قرارا خاصا بمسألة بدء الاستثمار من عدمه بلد ليس إيفقرار الاستثمار في .والإداري والقضائي

 نظامية تترتب عليھا التزامات وحقوق له مع بإجراءاتلكون المستثمر يتخذ قرارا مختلفا ويقوم 

 شفاف ومنظومة  وأداري وعليه فالقرار الاستثماري يرتبط مدى حاجة وجود نظام محاسبي آخرين

  المتوقع الإيرادات المال التي تقاس بنسبة لرأسقضائية فعالة كما يرتبط بمستوى الكفاءة الحدية 

 تكاليف الاستثمار الحالية لذا فھو قرار مرتبط بالمستقبل بقدر ارتباطه إلىتحقيقھا في المستقبل 

 إلى ثم استقرار في قيمة النقود  يؤمن المستثمر وجود استقرار سعري ومنإنبالحاضر والتالي لابد 
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صول  سوق مالية حديثة تتيح له  فرصة الحإلىجانب الاستقرار في النظام الضريبي كما انه بحاجة 

  .على الموارد المالية حينما يحتاج كما تسمح له بالخروج من السوق عندما تقتضي بالمصلحة العامة

 وعلاوة على ذلك يحمل والأمنيرار السياسي  لتوفر المناخ الاستثماري ھو الاستقالأولوالشرط  

فالعالم .أخرىنسبي للمقارنة بين ظروف بلد وبين الظروف الموجودة في بلاد   معنىالاستثمارمفھوم 

م العال إمامه وإنما الاستثمار في مكان محدد إلى كان ليس مضطرا أينما عالم مفتوحا والمستثمر أصبح

 به يتغير بعد فترة لان فإذااك بلد جاذب الاستثمار في وقت محدد  للاختيار ولذلك فقد يكون ھنبأكمله

في   وما ارتبط به من تطوري كذلك سرعة التقدم التكنولوجأحسن المنافسة تقدم وضعا الأخرىالبلاد 

والتعريف    المناسبة للاستثمارالإدارية الاقتصادية تستدعي بدورھا تطويرا مقابلا في البيئة الأوضاع

  .  عن البنك الدولي2005تقرير التنمية في العالم  حسب جاء  أعلاه

  مناخ الاستثمار

 انه مجموعة العوامل الخاصة بموقع محدد التي تحدد شكل الفرص والحوافز التي تتيح مناخ الاستثمار

 الحكومية وبخاصة الإدارة السياسات وسلوك إنويرى  للشركات الاستثمارية العمل بطريقة منتجة 

تأثيرا قويا على مناخ الاستثمار من خلال تأثيرھا على التكاليف   والمصداقية تمارس قضية الفساد

لان القرار الاستثماري مدفوع بالسعي لتحقيق .والمخاطر والعوائق المفروضة على المنافسة 

 والاستقرار الأمن المنافسة وبدرجة توفر إمامر الربحية بالتكاليف والمخاطر والعوائق ثوتتأ.الربحية

 غاية إنودرجة التقييد باللوائح التنظيمية وبينت البحوث التطبيقية , وبخاصة امن وحقوق الملكية .

 كبيرة عند أھمية في الدول المضيفة الأمني رالاستقراالشركات المتعددة الجنسية تعطي لعنصر 

ستثمار مفھوم  مناخ الاإنوبناء على ما تقدم يتضح .تقديرھا لحجم المخاطر المترتبة على الاستثمار

 القانونية والاقتصادية والسياسية تشمل مجموعة من الإبعادواسع ومركب ينطوي على عدد من 

 جانب السياسات الاقتصادية والمؤسسات والخصائص الھيكلية المحلية إلىالتشريعات والقوانين 

 بلد دون إلى استثماره  بتوجيهوإقناعهو الاجتماعية التي تؤثر في ثقة المستثمر والاقتصادية والسياسية 

  العراق أعمار إعادة للمشاركة في عملية الأجنبيالاستثمار ولتحسين مناخ الاستثمار وجذب . الأخر

 والسياسي والاقتصادي وتعمل على الأمني رالاستقرا تتوصل جھود الحكومة لرفع درجة إنيجب 
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خاطرة في عملية الاستثمار ومن تحسين موقع العراق في المؤشرات الدولية الخاصة بتحديد درجة الم

  .  المركبة للمخاطر المؤشرات  أھم

 لمجموع النقاط الأقصىمن المؤشر المركب والحد % 50 ويشكل نسبة -:مؤشر المخاطر السياسية  .1

 الاقتصادية والاجتماعية الأوضاعتشمل على كل مؤشر درجة استقرار الحكومة ,  نقطة100ھو 

ومؤشر الفساد ,  وجود نزاعات داخلية وجود نزاعات خارجية ؤشرومؤشر خريطة الاستثمار وم,

ومؤشر النظام ومؤشر الاضطرابات , ومؤشر علاقة الدين في السياسة , ودور الجيش في السياسة 

 .قراطيةوومؤشر نوعية البير’ ومؤشر مصداقية الممارسات الديمقراطية , العرقية 

الأقصى لمجموع النقاط ھو ؤشر المركب والحد من الم% 25 ويشكل مؤشر تقويم المخاطر المالية .2

نسبة خدمة الدين  ,الإجمالي الناتج المحلي إلى نقطة ويضم كل مؤشر نسبة الدين الخارجي 50

 صادرات إجمالي إلىنسبة ميزان الحساب الجاري , صادرات السلع والخدمات إجمالي إلىالخارجي 

 .درجة استقرار سعر الصرف , السلع والخدمات 

 لمجموع الأقصىمن المؤشر المركب والحد % 25ويشكل نسبة  ,  تقويم المخاطر الاقتصاديةمؤشر .3

فائض / نسبة العجز ’معدل التضخم ’ النمو الاقتصادي الحقيقي معدل ’النقاط معدل دخل الفرد 

حلي  الناتج المإلىنسبة وضع ميزان الحساب الجاري ’  الإجمالي الناتج المحلي إلىالميزانية الحكومية 

 .الإجمالي

 الكفيلة بتحسين ھذه المؤشرات لضمان رفع مستوى الإجراءات اتخاذ أھمية نؤكد على إنولابد 

وتحقيق التنمية ’  المحلي و الأجنبي كونه السبيل الوحيد لدعم الاقتصاد الوطنيةالاستثمار بنوعي

 النھاية ھدف الاستقرار ويخدم في ’ بما ينسجم والمصالح الوطنية العليا , الاقتصادية المستدامة 

  .السياسي والاجتماعي والأمني الاقتصادي المنشود

  إصلاح  المناخ الاستثماري للنمو وزيادة فرص العمل   

 وبمشاركة الدول العربية ومن ضمنھا العراق  أفريقياوشمال   الأوسطلاحظ عدد من دول الشرق 

والاقتصادي للمنطقة والتي تواجه منافسة  على المناخ الاستثماري إصلاحات لإدخالالحاجة الملحة 

الشابة متزايد وذلك من اجل زيادة مشاركة  ضغط القوى العاملة إلى بالإضافة الأخرى الأقاليممن 

وقد تزايد الزخم من اجل التغيير من قبل الحكومات منذ نھاية .في اقتصاد المنطقةالقطاع الخاص 
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فض معدلات البطالة والتخفيف من دور الدولة في  خإلىالقرن الماضي حيث سعت حكومات المنطقة 

 وقد قامت دول أخرى إلىلات الاستثمار من سنة د تزايد معإلى أدى الذي الأمرالنشاط الاقتصادي 

 ھناك إنمجلس التعاون الخليجي بالاستثمار في المشاريع ذات الصلة بالبنية التحتية في المنطقة كما 

 إلى كل ذلك على الحاجة وأكد للاستثمار في القطاعات المبتكرة  متزايد حول الفرص المحتملةإدراك

 وخصوصا  صورة المنطقة ن وتحسيالإعمال خطة عمل مشتركة للاستمرار في تطوير مناخ إيجاد

 العراق واصل وبجھود واسعة  لتحسين المناخ أنغير . في العراقكواجھة جاذبة للاستثمار العراق

والتعاون والاشتراك في عدة برامج لغرض اسات الاقتصادية  السيأصلاحالاستثماري من خلال 

الاستفادة من الخبرات حيث شارك في عدة مؤتمرات  وبرامج من ضمنھا برنامج الاستثمار للشرق 

وسوف نتطرق وبصورة مختصرة عن ) نظمة التعاون الاقتصادي والتنميةم(الأوسط  وشمال أفريقيا 

  .ھذا البرنامج لاحقا

 الأوسطبرنامج الاستثمار للشرق  دول العالم  ومنھا    بعض تجارب 

   والفرصالإقليمية التحديات إلىالاستجابة / إفريقياوشمال 

 بناء على طلب دول المنطقة 2004 في عام إفريقيا وشمال الأوسطتم تأسيس برنامج الاستثمار للشرق 

 ظھور الحاجة الملحة لتنفيذ النصائح حول كيفية تحسين المناخ الاستثماري وذلك بعدلإسداء وذلك 

 برنامج أن.تالاقتصاديا الاقتصادية التشريعية لزيادة مشاركة القطاع الخاص في الإصلاحات

تثمار من اجل الجيدة والاس  ھو جزء من برنامج الحاكميةإفريقيا وشمال الأوسطالاستثمار الشرق 

 وكما موضح العراق بعدة اجتماعات له  حيث شارك  والتنميةيالتنمية التابع لمنظمة التعاون الاقتصاد

  جالبرنام ھذا آلياتحول  أدناه في الشكل 
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  التحسن

 .لاستخدام الجيد لعوائد الموارد الطبيعية من اجل زيادة التنوع الاقتصادي  -

 ثمارات بين الدول العربية وتحسن الأداء الاقتصادي الكلي لبعض الدول المنتجة للبترولزيادة الاست -

 حسن في التحرر الاقتصادي وتبسيط الإجراءات الإدارية ت -

  القطاع الماليإصلاح زيادة التنافسية من خلال  -

 2004منذ عام % 5استقرار نسبة نمو الاستثمار على  -

  التحديات

 عن نسبة لأتزيد وشمال أفريقيا الأوسطنسبة الاستثمار الخاص من الناتج المحلي لمنطقة الشرق  -

  وباقي المناطق الناميةأسياية عن شرق ندوھي نسبة مت% 14

 . المتوسط العالميأضعافيقارب خمسة  أدنى رأس مال لبدء عمل خاص في المنطقة -

  منطقة استثمار ذات مجازفة عالية أنھاينظر إلى المنطقة على  -

 .إن البطالة بين صفوف المرأة والشباب عالية -

  الإصلاح
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  اليومإضعافھا 6-5قة بين  المنطإلىمن الممكن زيادة تدفق الاستثمار  -

  سنويا% 4-1حتى لو تم انجاز نصف ھذا الطموح فان نسبة النمو ستزداد بين  -

   ھذا البرنامج يقوم بالعمل على المواضيع التالية إن

 تطور –الحاكمية المؤسسية   التخاصية و-قدرة الترويج والاستثمار- نظم الضرائب-الإعمالشفافية 

  قتصادي  التنوع الا–القطاع المالي 

  أجندة أصلاح المناخ الاستثماري 

 المشاركة ببرنامج الاستثمار  ومن ضمنھا العراق قامت العديد من دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

ھذه  حيث تحتوي 2006-2005بتطوير أجندات أصلاح المناخ الاستثماري لدولھا خلال عامي 

 الأجنداتتطبيق تسعى ھذه للوتحدد اطر زمنية  على معايير ونقاط مقترحة قابلة للقياس الأجندات

 والتشريعات المعنية بالاستثمار الإصلاحات بھيكل يركز أفريقيا وشمال الأوسطلتزيد دول الشرق 

  . من خلال وضع خطة عمل للتطبيق ومتابعة التنفيذأساسيةعلى مواضيع 

 النقاط التي يتم الاتفاق  المناخ الاستثماري لترسيخ وتطويرأصلاح أجندةحيث تم عقد ورشة عمل 

عليھا كنقاط تحدي توافق الحكومات على ضرورة معالجتھا ويتم ذلك بالتوفيق مع الجھات الرسمية 

 خاصة في البرنامج لما في ذلك من فائدة من حيث أھميةات  ذالورشوالقطاع الخاص تعتبر ھذا 

باحث الت استخدمھا كفرصة إلى بالإضافة والمعلومات في ھذه التجمعات الممارسات تبادل أمكانية

مثلا  موضوعة ومھمة خطوات  والاتفاق علىأجندتھا كل دولة في أحرزته مدى التقدم الذي وإظھار

 البنوك المملوكة للدولة والمغرب تخفيض الحواجز على تدفق الاستثمار ةمصر قامت بخصخص

 والأطر الأدوات إلى بالإضافةو .الأجنبي المباشر والأردن تأسيس مجموعة مبادئ الحاكمية المؤسسية

 واطر تشكيل موارد مھمة من أدواتالتي طورھا البرنامج فان  لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 

  ماالأدوات على ھذه الأمثلة في الأعضاءحيث الممارسات الفضلى والتي تم بنائھا من خبرات الدول 

  -:يلي

  التشريعية الأطر  -

  المعاملة الوطنيةأداة -

 ر المشاريع المتعددة الجنسيةاط -
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 أفريقيا وشمال الأوسطدليل الترويج الاستثماري لمنطقة الشرق  -

 قائمة الحوافز الاستثمارية -

  في اطر الصفقات الدوليةالأجانب المسؤولين رشوةمكافحة  -

 .الھيكل الضريبي المثالي -

 مبادئ الحاكمية المؤسسية -

 . المشاريع المملوكة للدولةحاكميه -

مصر مؤخرا باستخدام  محليا قد تزايدت  في المنطقة حيث قامت الأدواتستعمال ھذه   نسبة اأن

حيث قام البرنامج في .  بھا الحاكمية المؤسسية المشاريع المملوكة للدولة لتطوير نموذج خاص مبادئ

 التي تم تطويرھا مع الدول المشاركة من دول الإصلاح على التركيز على سير خطط الأولعامه 

تم .الإقليمي رسم التوصيات لرفعھا للمشروعين على المستوى إلى أفريقيا وشمال الأوسط الشرق

 2006-2005العمل على تطبيق وتحديد نقاط عمل لكل دولة مشاركة ومتابعة تطبيقھا في عامي 

 في مرحلتين  وزاري نتج عن الاجتماع الوزاري إعلان إلى من البرنامج الأولىخلصت المرحلة 

 المتفق المبادئ الوزاري الممارسات الفضلى المشتركة  ووضع طرق معينة لتنفيذ علانالإ الأولى

 التي تقدم على المستوى المحلي الأعمال وفي الإقليمية في الاجتماعات الإعلانعليھا والمرحلة القانية 

 الممكن من لكل دولة معينة يعمل ھذا البرنامج مع المجتمع الدولي لدعم الدول المشاركة لانجاز القدر

المشاريع ذات الصلة بتحسين المناخ الاستثماري في كل الدول العربية ومن ضمنھا العراق وذلك 

 الإقليمي يوضح التركيز أدناه والشكل لتحسين صور المنطقة في العالم كمنطقة لجذب الاستثمار 

  .والمحلي 

  .مج  من خلال بعض الأمثلةتقوم ھذه  الخارطة الإقليمية موضحة  بإظھار نشاطات وإعمال البرنا

 .طور أجندة إصلاح المناخ الاستثماري وتقديم توصيات لقانون الاستثمار الجديدت :العراق -

 2006 ورشة عمل أجندة إصلاح المناخ الاستثماري في نوفمبر :المغرب -

 2006ورشة عمل أجندة إصلاح المناخ الاستثماري في ابريل  :البحرين  -

-ليبيا-لبنان- الاردن-جيبوتي-مصر-مشاركة في ھذا البرنامج منھا الجزائروھناك العديد من الدول ال

  .اليمن-الامارات-تونس-سوريا-السعودية-قطر-فلسطين-عمان
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  الفصل الثاني    

  )المبحث الثاني(

  

 ةوفق سياسة ترويجي  ناجحة والترويج لقيام مشاريع استثمارية التشجيع

وجذب   للفرص الاستثماريةمستلزمات ضمان نجاح عملية الترويجمرسومة و

  الاستثمار في العراق

بعملية الترويج للاستثمار بصورة عامة و للفرص الاستثمارية   على الاھتمام الكبيرالتأكيدمن المھم         

 اكبر عدد نوعي من  أقناع المفتاح للنجاح في اطلاع و جذب و لأنھا  عنھاالإعلانالتي يتقرر 

مارية و بيوت المال الرصينة و المقتدرة و الجادة للاستثمار في العراق الاستث الشركات و المؤسسات

  .المقدرة الاھتمام و التجاوب من قبل تلك الشركات و التدقيق و التحقق المتبادل للكفاءة و ولضمان

  فѧѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧѧراق للاسѧѧѧѧѧѧتثمار ج التѧѧѧѧѧѧرويإسѧѧѧѧѧѧتراتيجيةمتطلبѧѧѧѧѧѧات المرحلѧѧѧѧѧѧة الأوليѧѧѧѧѧѧة لوضѧѧѧѧѧѧع  ومѧѧѧѧѧѧن 

    الرؤيѧا البعيѧدة المѧدى  و   بالأھداف التنموية الاقتصادية للبلѧد ضѧمن الخطѧط وضع قائمة تفصيلية  . 1 

 و المؤسѧسات الحكوميѧة ثѧم الأجھѧزة  من قبل موزعة على ما يتم التخطيط لتنفيذه و تمويله من مشاريع

 الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي أشѧѧراكالمتوخѧѧاة مѧѧن جѧѧذب و  ليتѧѧسنى بعدئѧѧذ وضѧѧع قائمѧѧة بالأھѧѧداف و المѧѧشاريع

والمѧستندة ,  المѧشاريع القائمѧةأدارة و تأھيѧل للمѧشاركة فѧي أوالجديѧدة  سواء للمشاريع, شر لتنفيذھاالمبا

  .القريبة وبعيدة المدى إلى ھذه الأھداف

 الجذب للاستثمار المباشر لتنفيѧذ المѧشاريع   المتاحة و المطلوبة لتحقيق عمليةالإمكانياتتشخيص . 2  

المبѧالغ  من قبل المستثمرين بما في ذلك تحديد خطѧط لمقѧدارالعراق م التي تم التخطيط لتنفيذھا في عمو

  .بموجبهعام والتحرك للترويج  التي يفترض تحقيق جلبھا كل



Arab British Academy for Higher Education. 

 

 

www.abahe.co.uk 

29

الوطنيѧѧة للاسѧѧتثمار و ھيئѧѧات الاسѧѧتثمار فѧѧي  تحديѧѧد أھѧѧداف ومھѧѧام و خطѧѧط جѧѧذب الاسѧѧتثمار للھيئѧѧة .3

بالاستناد إلى الأھѧداف المتعلقѧة بѧالمطلوب مѧن , و التأھيل للمشاركة, المحافظات و الوزارات المختلفة 

أن التѧرويج لѧه سياسѧات  يѧتم وضѧعھا لجѧذب .ضمن أھѧداف التنميѧة الوطنيѧة الاستثمار الأجنبي المباشر

الاسѧѧتثمار ولابѧѧد ان تѧѧوفر مѧѧستلزمات لنجѧѧاح ضѧѧمان الاسѧѧتثمار ومѧѧاھي  التѧѧدفقات  الماليѧѧة والتطѧѧورات  

  -: نبين مايلي  أنكن مويالحاصلة لھذه الاستثمارات  الوافدة 

  الترويجية السياسات:  أولا 

, العراق بصورة مستمرة  الايجابي عن جدوى الاستثمار فيالأوليمن المھم مراعاة خلق الانطباع  -

عامة و كذلك على التوازي مع عملية   عملية الترويج للاستثمار في العراق بصورةأثناء  ويتم ذلك

 محددةالتحرك لجذب والترويج لمشاريع 

لكل   الترويج الرئيسةوأدواتوضع وتوصيف سياسة .فرق متخصصة لعملية الترويج للاستثمار تسمية -

الشركات والمستثمرين  رزمة مشاريع بالترابط مع طبيعة تلك المشاريع و مع مستوى و جنسية 

  .المستھدفين

 لفرص الاستثماريةو خدمة المستثمر مستلزمات ضمان نجاح عملية الترويج ل  عملية متابعةإدامة -

 .وجذب الاستثمار في العراق

لجميع الاختناقات والعراقيل التي قد  المعالجة الفورية توفر بيئة استثمارية داعمة مع عوامل المرونة و -

 .تنفيذ المشاريع الاستثماريةتعيق تدفق و انسيابية 

 أھѧدافداخل ضѧمن الخѧارج والѧ  شѧارك بھѧا العѧراق فѧي ومؤتمرات  عدة معارضإلى نشير أنويمكن 
أضـخم ومنھѧا   العѧراقأعمѧار ھѧو والأخير الأول العراق ھدفه إلىالسياسات الترويجية لجذب الاستثمار 

مناســبة هامــة  2006 العــراق أعمــارويــشكل معــرض إعــادة العــراق  العلاقــات مــع إقامــةحــشد دولــي بهــدف 
 الإعمــال رجــال إمــامهم كافــة القطاعــات لعــرض احــدث مــا لــديو الأعمــال مــن جميــع دول العــالم رجــالل

تأهيـــل القطاعـــات التنمويـــة  وٕاعـــادةمـــشاريع الأعمـــار العراقيـــة والمـــسؤولين العـــراقيين ولتـــامين احتياجـــات 
، البتـــرول والغـــاز، الرعايـــة ونـــامين المـــواد والتقنيـــات للقطاعـــات الأخـــرى مثـــل الإســـكان التحتيـــة  والبنـــي
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 فــي الاســتهلاكيةتلبيــة الاحتياجــات إضــافة إلــى الــصحية، التعلــيم، تكنولوجيــا المعلومــات والاتــصالات، 
  .البلاد

 هيئة تجارية واقتصادية حكومية وشبه حكومية 46 العراق أعماروتؤيد المعرض الدولي الثالث لإعادة 
 موحدة رسمية ووطنية مما يجعله أضخم معرض في أجنحة دولة تشارك غالبيتها من خلال 37من 

 التي تجري على هامش المؤتمر بين بالاجتماعاتبالذكر التنويه ومن الجدير . العالم في هذا المجال
 تأاحتياجا في تلبية الراغبة من الشركات ورجال الأعمال العراقيين وبين الشركات مختارةمجموعات 

  . العراقيةالسوق 
 الدوليةارة وزارة التج  البريطانية، والاستثماروزارة التجارة الأميركية، هيئة التجارة : وتشمل هذه الهيئات

وزارة  الاقتصاد  وزارة التجارة والخارجية التركية، ،الهيئة الفرنسية لتشجيع الاستثمار الدولي الكندية،
، مجلس تنمية التجارة ألمانيا، هيئة صناعة المعارض في الألماني، اتحاد المهندسين الألمانيةوالعمل 

 ترويج الصادرات اليونانية، المجلس التجاري اتحاد الغرف التجارية النمساوية، هيئةفي هونغ كونغ،  
هيئة لجنة التجارة الاسترالية،   واتحاد غرف والونيا من بلجيكا، السويدي، هيئة صادرات بروكسل،

معهد الصادرات والتجارة الاسباني، وزارة التجارة والصناعة ، )أبكس(تنمية التجارة الخارجية البرازيلية 
 غرفة التجارة والصناعة رويج المؤسسات المتوسطة والصغيرة البلغارية،والسياحة القبرصية، وكالة ت

 العربي، غرفة التجارة والصناعة - مجلس الأعمال الروسيالبلغارية، وزارة الاقتصاد البلغارية،
 مجلس ترويج الصادرات، غرفة التجارة والصناعة الرومانية، الغرفة التجارية البولندية، الروسية

 ترويج الصادرات والاستثمارات الكورية، هيئة تنمية التجارة الخارجية الماليزية، مكتب الهندية، وكالة
، دائرة ترويج الصادرات الإندونيسية، الوكالة الوطنية لتنمية الصادرات يالباكستانترويج الصادرات 

عة والتجارة غرفة التجارة التشيكية العربية، مؤسسة المصدريين التشيكيين، وزارة الصناالتايلندية، 
الاتحاد الصناعي التشيكي، وزارة التجارة الدولية الإيرانية، الهيئة التجارية الخارجية التشيكية، 

 الهنغارية، هيئة الصادراتوتشجيع هيئة ترويج  ايطاليا، -وتورينتالايطالية، الإتحاد الصناعي في 
، هيئة غ، غرفة التجارة في لوكسمبورسطالأوالتجارة الخارجية اليابانية، مركز التعاون الياباني للشرق 

  .تشجيع الصادرات التايلاندية، مركز تشجيع الصادرات التونسي، ومركز التجارة التايواني
  

 تعزيز حضورها في السوق إلى ةالبرازيليعدة دول تعود بقوة إلى السوق العراقي حيث تجهد الحكومة 
ات جديدة بين الشركات والمؤسسات البرازيلية العراقي حيث يشكل المعرض خطوة هامة نحو بناء علاق
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 عارضا 33ويستقطب المعرض . من جهة ومجتمع الأعمال والمؤسسات العراقية من جهة أخرى
المؤسسة ) أبكس(وتعتبر هيئة تنمية التجارة الخارجية البرازيلية .  برازيليا من مختلف القطاعات

 مشروع 200أكثر من ) أبكس( جناح وطني، وتدعم الحكومية البرازيلية التي تدعم هذه المشاركة عبر
  .ً قطاعا من الصناعات والخدمات المختلفة52تعاون مع شركات تمثل 

 أعادةفي معرض  مشاركتها للمرة الأولى وبالإضافة إلى البرازيل هناك العديد من الدول التي أكدت
  عدد أوصل الذي الأمر . نغمثل فرنسا ، لوكسمبورغ، تايوان،  اليابان، وهونغ كو العراق أعمار

 أيارفي  مساحات العرض وسوف تكون  ، دولة 52 شركة من 1000 حوالي إلىالشركات المشاركة 
 . 2005 عن معرض  %15بأكثر من  بزيادة 2006

 مستلزمات ضمان نجاح عملية الترويج للفرص الاستثمارية-: ثانيا 

  الاستثمار في العراق وجذب 

لجميع الاختناقات والعراقيل التي قد  المعالجة الفورية اعمة مع عوامل المرونة وتوفر بيئة استثمارية د -

 .  العراق إلى المتوجه المشاريع الاستثمارية تعيق تدفق و انسيابية تنفيذ

ترد من المستثمرين   استيضاحاتلأية  الدقيقة الشافيةللإجابة و كفوءة  توفر واجھة واحدة فعالة -

 من تنظيم الزيارة للبلد والى المواقع ابتداء   المستثمرين أمام  اءاتالإجر تسھيل إلى إضافة

  واللقاءات مع جميع الجھات ذات الصلة بتنفيذ المشروع  الزيارة وإلىالمخصصة للمشاريع وكذلك 

 المشاريع الاستثمارية

عة وتوحيد  سر للمعلومات ليتسنى  بنكتأسيس ما يمكن من قاعدة معلومات دقيقة و أوسع توفير إتاحة -

 . على الاستفسارات التي سترد لاحقاالإجابة

تنفيذ   المستثمرين لسھولة وضمانأمام الإجراءاتالمؤسساتية المرنة التي من شانھا تسھيل  توفر -

 المشاريع المتفق عليھا بالسرعة و الكفاءة المطلوبتين

شاريع المعلنة و جدواھا التام لدى الجھات المروجة للاستثمار عن تفاصيل الم  وضوح الرؤيةأھمية -

  اللازمةالمدخلانومدى توفر كافة مصادر )  خدمي أو إنتاجي ( بإنتاجھاالسوق المتعلقة  ودراسات

 لنجاحھا
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 دراسات إلىًفرصا مستندة   تكونأن تفادي العموميات في طرح الفرص الاستثمارية بل إلىالانتباه   -

 المستثمرين المستھدفين و ھو ما أمام  الجديةباتلإثفنية و اقتصادية تنفذ بالاستعانة بالمتخصصين 

 . عملية الترويج لتلك الفرصأنجاحالمستثمرين و  سيعزز المصداقية و يزيد من عوامل جذب

للاستثمار عن ماھية المطلوب من المستثمر وطريقة الاستثمار  وضوح الرؤيا لدى الجھات المروجة -

  .لتنفيذ المشروع المقترح

في البلد و في   المستثمرين تعدان من وسائل الترويج والجذب لھم للاستثمار متابعة و رعايةإن -

المثال حث و تشجيع المستثمرين   لتحقيقھا على سبيلآلية تكون ھناك أنالمشروع المعني الذي لابد 

وھذا , لتنفيذ المشروع الاستثماري في البداية   المواقع المقترحةأوعلى التجاوب في زيارة الموقع 

ثم تقديم جميع التسھيلات و المعلومات و , بالوقت نفسه  عند تحققه سيعكس جدية المستثمررالآم

 كافة العوامل الجاذبة إلى إضافةالاستثمارية للمستثمرين الذين على ضوئھا  توضيح مدى ايجابية البيئة

  . يتخذوا قرارھم بالاستثمار في العراقأنيمكن  الأخرى

 مخططة ومعلنة آلية الوقت الكافي بموجب توقيتات و إعطاؤھماو  ويج و الترالإعلانتجزئة عملية  -

 . عملية الجذب و الترويج و ضمان نجاحھاإجراءاتشانه تسھيل  لضمان الشفافية بما من

لتصميم وھيكلية ومحتوى المعلومات المعروضة في الموقع الالكتروني الذي يعكس  التطوير المستمر -

المستمر   الوافية و الدقيقة مع التحديثالإجابات و يقدم والإجراءات السياسة و المعلومات الرؤية و

 الأشرافومتابعته اليومية و  لأدارتهللمعلومات الواردة فيه بما في ذلك تحديد كوادر مقتدرة و كفوءة 

 .عليه

الالكتروني متطابقة مع ما يتوقعه المستثمرون و   تكون المعلومات المعروضة في الموقعأنضرورة  -

 للتفكير الجدي لماذا يجب عليھم الاستثمار    لھموالإقناع الأولي ت جاذبية وتخلق الانطباع الايجابيذا

 من البلدان المنافسة في استقطاب الاستثمار؟ في العراق دون غيره

متناغم مع التساؤلات التي ترد من المھتمين بالاستثمار في  الاستجابة السريعة و بمستوى غال و -

 والتأكيد كانت تفي بالغرض بل أذا الاستلام من قبل المستثمر و فيما تأكيد  متابعةإلى ةإضاف   ,العراق

الاھتمام من   شدةلتأشير  المستثمر بالاستعداد لتقديم كل ما يدعم التقدم في المشروع قيد الدراسة على

 ھنا بان تكرار ةالإشارالمفيد  من. الجانب العراقي الذي يعتبر بالنتيجة من عوامل الجذب للاستثمار

 بلد يؤشر بالمقياس العالمي الحديث أيالمستثمرين في  حالات الفشل في التناغم الايجابي و السريع مع
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لا يفوتنا ھنا من التذكير بان قلة . مجموعة البلدان الجاذبة للاستثمار بان ذلك البلد لن يكون ضمن

عدم  اطر التي قد تبعد المستثمر و تجعله يقرر في تقديمھا تعد من المخالتأخير أوالتردد  أوالمعلومات 

  .المخاطرة في الاستثمار في البلد ككل

 يتكون من جميع الاختصاصات ذات الصلة بالفرص أنيجب  الكفاءة العالية لفريق الترويج الذي -

 على جميع استفسارات ومتطلبات و للإجابةالبلد ليكون مھيأ  الاستثمارية و بالواقع العملي في

 .المستثمرين احاتاستيض

الصلة بالاستثمار والدور الداعم لھا   عضوية العراق في المؤسسات العربية و الدولية ذاتإلى الإشارة -

الرابطة الدولية ( و   IAIGC ) العربية لضمان الاستثمار المؤسسة ( لعملية الاستثمار في البلد مثل

 FDI المباشرالأجنبيستثمار مركز ترويج الا( و  (  WAIPA)  لھيئات تشجيع الاستثمار

Promotion Center( 

 تتيحه مـن أنيمكن   و ماالأخرى عدد ومستوى الاتفاقيات المشتركة بين العراق و الدول إلى الإشارة -

 ومشاركة العراق بعدة برامج ومن ضمنھا  خدمـاتأو لمنتجات إضافية عالمية و فرص كامنة أسواق

  .منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية.(أفريقيال  وشماالأوسطبرنامج الاستثمار للشرق 
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 الدول  إلىالواردة تطورات تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر : ثالثا

المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان (  حسب بياناتالعربية

  )الصادرات

- 2007نھا العراق في عام        ارتفعت تدفقات الاستثمارات الأجنبية الواردة إلى الدول العربية ومن ضم

 المتحدة للتجارة والتنمية الأمممؤتمر (( الصادر عن 2008  وفقا للتقرير الاستثماري الدولي 2008

 الدول العربية إلى ة  الواردالأجنبي تدفقات الاستثمار إجماليبلغ . وحسب البيانات التفصيلية ))انكتاد(

  67.9 مليار دولار مقابل 72.1 نحو 2007ل عام خلا) دولة شملھا التقرير 21(ومن ضمنھا العراق 

 حصة الدول العربية  ومنومن  % 6.2 بزيادة محدودة بلغت نسبتھا 2006 عام أمريكيمليار دور 

حيث ذھبت معظمھا إلى القطاعات اقتصادية ومن  المرتبة الثانية الإمارات ضمنھا السعودية وحلت

وبينما تضاعفت التدفقات .ناعات الكيماوية والطبيةأھمھا قطاع البترول وصناعة المنسوجات والص

سياسية   غير أن العراق استطاع إن يجتذب استثمارات محدودة لأسباب جيو.الواردة إلى سلطنة عمان  

 مليون دينار تركز معظمھا في 448لتبلغ % 17حيث وصلت التدفقات الاستثمارية الى العراق بنسبة 

وقابليتھا  ومركز العراق  يوضح  مراكز الدول العربية أدناه والشكل  تمشاريع النفط والبتر وكيمياويا

  . لجذب الاستثمار

وعلى الرغم من ذلك فقد واصلت الدول العربية ومن ضمنھا العراق وخلال الأعوام  القليلة الماضية       

الخاصة به وشمل  التنظيمية الداخلية والخارجية الأطر وتغيير ربالاستثمااستكمال التشريعات الخاصة 

 القوانين الخاصة بالتملك الأجنبي لبالاستثمار كتعديذلك التطور تطوير التشريعات ذات الصلة 

 أكثر تلك الدول وبيئتھا توتخفيف القيود المفروضة على المستثمرين الأجانب بما يجعل اقتصاديا

ظم الخارجية للاستثمار  على النالأمروينسحب ھذا . تنافسية في ظل التوجه الدولي نحو العولمة 

وتدفق رؤوس الأموال حيث قامت الدول العربية بالتوقيع على العديد من الاتفاقيات الثنائية لتشجيع 

 وفيما بينھا كما قام العديد من الدول العربية بتوقيع اتفاقيات ثنائية الأجنبيةوضمان الاستثمار مع الدول 

 قام العديد من الإطاروضمن ھذا . الدول المتقدمة تفادي الازدواج الضريبي معظمھا معإلىتھدف 

 الوكالة الدولة لضمان الاستثمار إلى والانضمام الإطرافالدول العربية بتوقيع اتفاقيات متعددة 
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)MIGA (  المنظمات إلى دولة عربية ھذا فضلا عن الانضمام 16والتي تضم عضويتھا حوالي 

تثمار والمؤسسة الإسلامية لتأمين الاستثمار وائتمان  مثل المؤسسة العربية لضمان الاسالإقليمية

 تحسين وتطوير قدرات وفاعلية إلىجھودھا الترويجية الرامية  كما واصلت الدول العربية .الصادرات

   الوطنية المعنية بترويج الاستثمار وذلك بھدف أجھزتھا

 حديثة للترويج أساليب اعتماد  المباشرة وتمالأجنبيةمواجھة تحديات المنافسة على جذب الاستثمارات 

 على الأجنبية ذلك كله لم يكن كافيا لجذب  الاستثمارات أنبيد .الأولويةللقطاعات الاقتصادية ذات 

 لتلك الاستثمارات ولعل الشركات المؤتي والمناخ الأرضيةالرغم من المغريات المتمثلة في تھيئة 

 المالية في الدول العربية تشكل الأوراق وأسواقكلية متعددة الجنسيات وقد تكون العوامل الاقتصادية ال

 تبقى الأجنبيةابرز المعوقات وبالتالي فان قدرة الدول العربية على المنافسة لجذب الاستثمارات 

 الاقتصادي وتحسين مناخ الإصلاحوتيرة  تعزيز أبرزھامتوقفة على عدد من الشروط قد يكون 

 حيث يبين 2008 الدول العربية إلىاه يبين الاستثمارات الوافدة  والجدول أدنالاستثمار بكافة جوانبه

%  0.58 بنسبة 2008ولسنة % 0.6 بنسبة 2007 العراق إلى نسبة الاستثمارات الوافدة إنالعراق 

 الوافدة   ھي  2008 وقيمة الاستثمارات  لسنة 2007 لسنة 448حيث زادت قيمة الاستثمارات من 

من المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات  العربية    حسب التقرير الصادر 519

  . أدناه
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2008 -2007الاستثمارات الأجنبية المباشرة المنفذة والمرخص لھا الوافدة وفق الدولة المضيفة  

  
 الدولة 2008 2007

%النسبة يمة    الق القيمة  %النسبة 
24.318 23.9%  233.20%  السعودية 9.625 

  13.353 17.9%  115.35%  الإمارات 3.700 

2.038 2.8%  115.35%  الجزائر 3.700 

  11.578 15.6%  9.495 10.64%  مصر 

3.640 4.9%  6.350 7.12%  السودان 

4.633 6.3%  3.483 390%  المغرب 

3.486 4.7%  3.127 3.58%  لبنان 

2.071 2.8%  3.127 3.51%  تونس 

729 1.0%  2.765 3.10%  ليبيا 

1.951 2.6%  1.954 2.19% دنالأر   

898 1.2%  1.187 1.33%  سوريا 

660 0.9%  675 0.76%  البحرين 

448 0.6%  519 0.58%  العراق 

322 0.4%  416 0.47%  اليمن 

135 0.2%  103 0.12%  موريتانيا 

123 0.2%  56 0.06%  الكويت 

 جيبوتي - - 0.0 33

 فلسطين - - 0.0 21

141 0.2%  الصومال - - 

1.138 1.5%  قطر - - 

%3.2 2.377 سلطنة عمان  - - 

 74.011 100.0%  8100.0%  9.224 
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2008تقرير الاستثمار العالمي) الانكتاد(بيانات :بيانات    

 مصادر قطرية من بيانات ھيئات تشجيع الاستثمار او الجھات القائمة بدورھا في الدول المعروضة 2008بيانات 

رية المرخص لھابيانات المشاريع الاستثما(  

 وفق بيانات التقديرات الأولية بيان غير نھائي

2008 والعراق وموريتانيا عام 2009تقرير صندوق النقد الدولي عن الإمارات المنشور بتاريخ ابريل   

  2008المناخ الاستثماري في الدول العربية 
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  الاستنتاجات

اق لا يتضمن أية منجزات حقيقية كبيرة تذكر يجب الاعتراف بان تاريخ الاستثمار الأجنبي في العر .1

بر قاصر لذا فھي بحاجة ت تعأجنبية آم عربية أكانتوبالتالي فان تجربة التعامل مع الاستثمارات سواء 

الملاكات العاملة الواعية المتفھمة والمدركة   والتنظيمية للكوادر والإدارية والتھيئة الإعداد إلى

 الاستثمار بأھمية يتركز على ذلك على قناعتھا إنومن الضروري والمھم للمھمات الملقاة على عاتقھا 

 . وخاصة الاستثمار لبلد كالعراقوالأجنبيالعربي 

توفير البيئة القانونية الكاملة المحفزة للاستثمار الأجنبي في العراق وان إقرار قانون تشجيع  .2

بل يجب تھيئة جميع متطلبات الداعمة للبيئة الاستثمار لوحده لا يكفي ولا يعني توفير البيئة القانونية 

  .القانونية

 2003 منذ الستينات حتى عام ن العراقيينالنظرة السياسية والاقتصادية غير الودية لدى السياسيي .3

حيث كان ينظر للاستثمار الأجنبي  في الحياة الاقتصادية للأساليبتجاه الاستثمارات الأجنبية نظرا 

 . منة الاستعمارية على الاقتصاد العراقيبأنه شكلا من إشكال الھي

 المطلوبة ات مارية لجميع محافظات العراق فضلا عن توفير الاستثمارثعدم توفر خارطة است .4

 . ثم المھم الأھم مبدأللعمل وفق 

 يعتبر عاملا محددا يحول دون دخول الاستثمارات بقوة في الأمنيبذب الحاصل في الوضع التذ .5

 .الاقتصاد العراقي 

قدان التنسيق المطلوب بين الھيئة الوطنية للاستثمار والوزارات القطاعية ذات العلاقة بموضوع ف .6

 .الأجنبيالاستثمار 

 جانب القطاعات التقليدية مثل الطاقة والصناعات التحويلية إلىالسعي لتنمية  قطاعات جاذبة  .7

 .ية العاليةوالتركيز على قطاع الخدمات والمجالات ذات الكثافة المعرفية والتقن

 العراق إلى رأسماله الوارد أصل بتحويل الأجنبي المشروع العراقي ھو السماح للمستثمر إن .8

 يوفي بالتزاماته تجاه الحكومة العراقية وسائر الجھات وھذا إنللخارج وعملة قابلة للتحويل بشرط 

 من الأجنبيالمستثمر  تمكين إلى بالإضافةالسماح يشكل حافزا له علاقة بأصل رأس المال المستثمر 

 .  خارجه وللمشاريع المرخصة فقطأو داخل العراق الأجنبية أو حسابات بالعملة العراقية أوفتح حساب 
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 لكون المنافسة تمثل الدافع الرئيسي الإنتاج زيادة كفاءة استخدام الموارد وتحسين مستوى إن .9

 للموارد ورفع مستوى الأمثلدام  وانخفاض التكاليف وذلك من خلال الاستخالإنتاجلتحسين مستوى 

 في القطاع الخاص كميا مع الطلب الحقيقي كما يزداد التركيز الإنتاج من خلال ربط مستوى الأداء

 الاقتصادية من خلال قدرة القطاع الخاص على زيادة اتخاذ القرارات الاستثمارية الأھدافعلى 

 . المالرأسعائد أعلى السليمة بھدف تحقيق 
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  اتالمقترح

 نفذت بدقة إذاحث المستثمرين  العراقيين  وتشجيعھم على الاستثمار داخل العراق وھذه خطوة    .1

 . بشكل مزدھر تنمية الصناعات المحلية إلىتؤدي 

والمؤسسات ذات العلاقة بالاستثمار الأجنبي وضرورة  تبسيط الإجراءات كافة في الوزارات والھيئات .2

الالكترونية بحيث يتم استقبال طلبات المستثمرين الأجانب ودراستھا  تبني ھذه الدوائر مفھوم الحكومة

 .عليھا ثم الرد

الموجودة في البلد والتي من شأنھا  قيام الحكومة بوضع برامج وسياسات للترويج للفرص الاستثمارية .3

بي بھا الإعلامي والدعائي للمشاريع المطلوب الاستثمار الأجن الترويج أن أن تجتذب المستثمر الأجنبي

 الشركات الأجنبية مع بعضھا وبينھا وبين الشركات المحلية لخلق التنافس بين

الاقتصادية الأساسية لمشروعات الاستثمار الأجنبي وأن تتولد من نشاطھا  ضرورة توفر المقومات .4

 . يستفيد منھا البلد المضيف  قيمة مضافة

نبي لضمان الحقوق العامة ولاسيما الأج اشتراك القطاع العام في شركات مساھمة مع المستثمر .5

 المشاريع الاستثمارية الضخمة

العراق تدفع إلى حل مشكلة البطالة التي يمكن أن تزيد من فرص العمل  زيادة الاستثمارات في  .6

 في عالم يتسم بالعولمة، فخلق وظائف ھي أولوية  ولاشك إن وجود عمالة متعلمة يعد مفتاحا للمساھمة

 لابد من خلق المناخ الذي يتمكن فيه القطاع الخاص و   من اجل توسيع الفرصلا تسبقھا أولوية و

 وتامين فرص عمل للعراقيين ولابد من   الاستثمارات الأجنبية في الإسھام للقضاء على ھذه الظاھرة

 الأيدي   من استخدام  وضع شرطا للقبول في قانون الاستثمار الجديد، وذلك بمنع الشركات الأجنبية

العمل في الوقت   الأجنبية والاقتصار على العمالة الأجنبية المتخصصة و التي يحتاجھا سوقالعاملة

  كثافة الايدي العاملة في  تعتمد على استخدام الحاضر لحين إعداد وتدريب كوادر عراقية، وعلى أن

 .المشاريع

المعقول أن  يس منإذ ل. ضرورة تطابق نوعية الاستثمار مع خطط وبرامج التنمية للدولة المضيفة  .7

يريد النفطية بينما  تركز خطة الدولة على مشروعات الأمن الغذائي واستصلاح الأراضي والصناعات

 .والاستھلاكية  السلع الترفيھية أو السلع الكماليةالمستثمر الاستثمار في مجال 
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مديات  ھا ودورية عن مشاريع الاستثمار الأجنبي للوقوف علي نشاطاتھا ومخرجات إجراء تقويمات .8

اقتصادية  وإمكانياتلما يتمتع به العراق من ثروات طبيعية " ونظرا منھا للأطراف المشاركة الفائدة

 وتوفير فرص والأعمار  تقدم البلاد في مجالات الخدماتإلىوأرض خصبة للاستثمار فأنه سيؤدي 

 .العمل للقضاء على البطالة

ر وفي جميع خطوات التعاقد والاطلاع عليھا لغرض ھيئة الاستثما  وزارة العمل كطرف مع مشاركة  .9

ضمان حقوق العاطلين عن العمل ومن خلال  متابعة المشاريع القادمة إلى العراق وتبليغ وزارتنا عنھا 

 .وعن جميع الاختصاصات المطلوبة للعمل 
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  الخاتمة

 وزارة أو ص يخلا بشكل عام بجميع فصولة ومباحثه وكونه موفقا  يكونإناسأل الله في ھذا البحث 

 موضوع الاستثمار وأھميته موضوع عريض وواسع وشامل  لجميع المجالات  أنحيث مؤسسة  

نتاج لجھودي التي دامت ھو  و)بأذن الله (  العراقإلى بداية الخير القادم التنموية  والتطويرية  وھو 

 وعديدة انات من مصادر واسعة  وتم جمع البي والدراسات والبحوثالإحصاء في شعبة  أشھر) 3(

 عانة متفائلة بموضوع ھذا البحث كونه ذو قيمة واعتبار ومستقبل بلد وأناوان ينال استحسان الجميع 

 وفتح الأبواب المستقبل وبمنظار واسع الأمل نرى أنونتيجة لھذا لابد من ظروف اقتصادية صعبة 

 من خلال يخص العراق فيماوبكل تفاؤل  وارى أمام المستثمرين  وتھيئة مناخ استثماري يسوده الأمن

وزارة العمل ( في  مشاركة  العديد من المسؤوليين والمدراءى ولا ننسالاستثمارات القادمة إلى العراق

 و بمؤتمرات عديدة حول الاستثمارات والتنمية  وبمشاركة جميع الوزارات  )والشؤون الاجتماعية

 الاستثمار من موارد ويد عاملة  والطاقات والخبرات الواسعة كون العراق متوفرة لدية كافة مقومات

 كون الاستثمار له  أھمية كبيرة في تطور البلدان وتحسين الظروف المعيشية للفرد ومن خلال وضع و

 نسبة عديد العمالة العراقية  والبلد المضيف العراق حولالشروط في الاتفاق مع المستثمرالقوانين و

وھذا يساعد الحد من ظاھرة  البطالة والقضاء على مشكلتھا من وھذا مھم لأجنبية مقارنة بالعمالة ا

 البلد مع الاستثمار إلى التقنية القادمة إن ذلك إلى إضافة. خلال تشغيل نسب كبيرة من العاطلين العمل

 إلى أسواق البلد المضيف وكذلك في حد ذاته ھو تطور من خلال قدوم التقنيات الحديثة وطرحھا 

  . يمكن القول إن نتعرف على عدة ثقافات ومن جميع دول المستثمرين في البلد 

 الأكاديمية العربية البريطانية للتعليم العاليجميع الحقوق محفوظة © 
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